渭南市人民政府文

渭政发[2011]21号

各县、市、区人民政府，市人民政府各工作部门、直属机构，渭南高新区、经开区、卤阳湖、华山景区管委会：
　　为了加快我市保障性安居工程建设，完成省政府下达的保障性住房建设任务，解决好中低收入家庭住房困难，促进经济社会和谐稳定发展，根据中、省有关会议和文件精神，结合我市实际，制定以下实施意见。

　　一、总体要求

　　按照“稳步推进廉租住房，规范发展经济适用住房，大力发展公共租赁住房，支持建设限价商品房”的基本原则，构建住房保障体系。中心城市重点扩大公共租赁房、限价房建设规模，县城和重点镇要加大廉租房、经济适用房建设规模。各县市区要把建制镇纳入住房保障范围，通过建设各种保障性住房，多渠道解决基层干部职工住房困难问题。2011年，富平县庄里镇、华县瓜坡镇、韩城市龙门镇、蒲城县孙镇等省级标准化重点镇，要率先启动，形成示范。

　　二、建设方式及标准

　　1.廉租住房：由政府以新建、改建、收购、配建等办法筹集房源，套建筑面积控制在50㎡以内。新建普通商品住房小区按建筑总面积5%的比例配建廉租住房，经济适用住房小区按15%的比例配建廉租住房，棚户区改造按30%的比例配建廉租住房。各级规划部门要将配建比例要求列入规划设计条件，在审批建设工程规划许可时，明确将廉租住房配建面积列入建设工程规划许可证中予以核发。国土部门要将配建廉租住房作为住宅类建设用地出让的前置条件，并在土地出让合同中约定具体配建事宜。住建部门在核发商品房预售证时，按照规划和国土部门核定的配建面积和标准，先行收取50%的廉租住房配建保证金（廉租住房配建保证金按应配建廉租房建安成本的1.5倍核算），在办理房屋产权初始登记时，再行收取剩余50%的配建保证金。住宅项目通过竣工验收交付使用时，由政府按廉租房交付面积予以回购，并向建设开发单位全额退还廉租住房保证金；未按要求配建廉租住房的，保证金不予退还，用于保障性住房建设。

　　2.公共租赁住房：由政府、企业或者社会力量投资，通过新建、改建或者收购、长期租赁等方式筹集房源，套建筑面积一般控制在60㎡以内。鼓励房地产企业开发、建设和运营公共租赁住房。引导产业园区和大中型企业积极建设公共租赁住房。

　　3.经济适用住房：按照有关规定报批建设，套建筑面积控制在60㎡以内。

　　4.限价商品住房：按照“限房价、竞地价”的原则，通过土地招拍挂确定开发建设单位。套建筑面积控制在80-120㎡以内。

　　5.棚户区改造：将建成区平房密度大、建设年限长、建筑面积小、配套不全、交通不便、安全隐患大的房屋列入城市棚户区改造计划。拆迁安置房套建筑面积控制在80㎡以内。被拆迁人符合经济适用住房申购条件的可优先购买经济适用住房，符合廉租住房保障条件的可优先安排廉租住房。

　　三、保障对象

　　1.廉租住房保障对象为城镇低收入住房困难家庭，公共租赁住房、经济适用住房保障对象为城镇中等偏下收入住房困难家庭，限价商品房保障对象为城镇中等收入住房困难家庭。

　　2.城镇低收入家庭是指家庭人均收入低于当地上年度城镇居民人均可支配收入40%以下的家庭，城镇中等偏下收入家庭是指家庭人均收入高于当地上年度城镇居民人均可支配收入40%、低于70%的家庭，城镇中等收入家庭是指家庭人均收入高于当地上年度城镇居民人均可支配收入70%、低于95%的家庭。

　　3.住房困难家庭为家庭人均住房建筑面积低于上年度当地人均住房建筑面积60%的家庭。

　　4.申请保障对象必须同时符合收入和住房条件。

　　四、配套政策

　　1.保障建设用地。廉租住房、经济适用住房、公共租赁住房用地要占到当地年度房地产用地指标的30%以上，并纳入年度土地供应计划。国土部门要根据保障房目标任务下达用地指标，确保土地供应“应保尽保”。收回使用权的国有土地和储备土地优先用于保障性安居工程建设。廉租住房、经济适用住房、政府投资建设的公共租赁住房，建设用地实行划拨供应；其他方式投资建设的租赁住房，建设用地可以采取出让、租赁或作价入股等方式有偿使用。

　　2.多方筹措建设资金。保障性住房建设资金，除中省补助外，不足部分由市县在年度预算中安排。上年度土地出让总额（毛收入）的2%全部用于保障性安居工程建设。住房公积金增值收益在提取贷款风险准备金和管理费用之后全部用于廉租住房、公共租赁住房建设。地方政府债券资金要优先用于保障性安居工程建设。鼓励金融机构、企业和社会力量参与保障性住房建设。

　　3.优惠扶持政策。廉租住房、经济适用住房、公共租赁住房、城市棚户区改造拆迁安置房，免收城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金。

　　五、组织机构

　　市政府成立渭南市保障性安居工程建设领导小组，组成人员如下：

　　组  长：徐新荣      市长

　　副组长：魏稳柱      副市长

　　成  员：贺  兵      市政府副秘书长

　　陈双牛      市住房和城乡建设局局长

　　褚锦锋      市发展与改革委员会主任

　　史大荔      市城乡规划管理局局长

　　庞建军      市国土资源局局长

　　蒋秀侠      市财政局局长

　　孙建国      市监察局局长

　　田继东      市民政局局长

　　王俊杰      市审计局局长

　　赵英歌      市物价局局长

　　朱忠效      市城投公司总经理

　　师东明      市金融办主任

　　康  峰      中国人民银行渭南分行行长

　　郭俊宏      市住房公积金管理中心主任

　　杨建秦      市委宣传部副部长

　　杨全德      市考核办副主任

　　李占春      市委督查室主任

　　梁顺利      市政府督查室主任

　　吴民娃      市住房和城乡建设局副局长

　　领导小组下设办公室，办公室设在市住房和城乡建设局，办公室主任由陈双牛同志兼任，副主任由吴民娃同志兼任，负责保障性住房建设日常工作。

　　领导小组成员单位职责：

　　市住房和城乡建设局负责编制保障性住房建设规划和年度计划，分解下达保障性住房建设任务和危房改造任务，加强对保障性住房建设的指导检查，负责组织保障性住房项目的建设管理工作，初审保障性住房项目。

　　市发改委负责保障性住房项目立项的审核和报批工作，中省补助资金的申请争取工作。

　　市国土局负责保障性住房建设用地指标分配和土地供应工作，将廉租房在普通商品房小区中的配建比例作为土地供应的前置条件。

　　市规划局负责保障性住房建设规划和技术指标审核工作，落实好廉租房在普通商品房小区中的配建比例政策，将配建面积列入建设工程规划许可证。

　　市城投公司负责为保障性住房建设搭好融资平台。

　　市审计局负责保障性住房建设配套资金的审计监督工作。

　　市财政局负责保障性住房建设市级配套资金的筹集、分配和拨付，将上年度土地出让总额（毛收入）的2%作为保障性安居工程建设资金列入年度财政预算。

　　市住房公积金管理中心负责做好低收入家庭缴存职工购买保障性住房的贷款审批工作，公积金盈余部分用于保障性住房建设。

　　市物价局负责做好保障性住房价格和租赁价格的认证审批工作。

　　市民政局负责做好对城镇中低收入家庭的确认工作。

　　中国人民银行渭南分行负责做好保障性住房建设政策性贷款。

　　市委宣传部负责做好保障性住房建设的对外宣传和跟踪报道工作，及时发布保障性住房建设的相关政策、信息及进展情况。

　　市监察局负责保障性住房建设的全面监督工作，并对推进不力、工作滞后的单位和个人实施问责。

　　市委督查室、市政府督查室和市考核办负责保障性住房目标任务的督查考核工作。

　　六、工作措施

　　1.加强领导。保障性住房安居工程建设不仅是一项民生工程，更是政治任务，各级一定要高度重视，抓好落实。各级政府是保障性安居工程建设的责任主体，要将保障性安居工程建设列入年度目标责任制考核，实行“一把手”负责制和约谈问责制度。市政府成立了保障性安居工程建设领导小组，各县市区也要成立相应的组织机构，负责本地保障性安居工程建设工作。

　　2.强化督查。由市考核办、市委督查室、市政府督查室、市住建局、市监察局组成督察小组，采取“月检查、季通报”、“媒体排名通报”等办法，对各县市区保障性住房建设工作进行督促检查，随时掌握情况，定期通报进度，发现问题，及时纠正，督导落实。各县市区要高度重视信息统计报送工作，每月5日前将进展情况报送向市住建局。

　　3.严肃问责。我市保障性住房建设的开工时限为每年的6月底前必须全面开工建设，对未按规定期限全面开工的县市区，市委、市政府将约谈其主要领导，并启动问责程序。

